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NOTAS SOBRE PROYECTO DE LEY DE ILICITOS CAMBIARIOS.
Noviembre de 2004

A finales de Marzo de 2003 fue presentada ante la Asamblea Nacional, por iniciativa del Gobierno, el Proyecto de Ley de Delitos Cambiarios, la cual fue aprobada en primera discusión el 05 de mayo de  2004. Según lo señalado en la exposición de motivos “esta Ley se destaca además por su doble carácter excepcional y por la severidad de sus penas”….”Se trata de un marco normativo destinado regular de forma especial las conductas contrarias a las normas coyunturales y temporales del control de cambio.
A la fecha, en la Subcomisión de Seguimiento y Control de las Operaciones de Cadivi (encargada de preparar el informe para Segunda Discusión), dicho proyecto de Ley ha sufrido una serie de transformaciones, entre ellas el cambio de nombre, ahora se refiere a un Proyecto de “Ley de Ilícitos Cambiarios”.  A continuación se presentan algunos elementos contenidos en este proyecto de Ley. 
Presentaciones preliminares señalan que el proyecto de Ley de Ilícitos Cambiarios contiene 26 artículos, consta de seis capítulos y según lo expresado en su  exposición de motivos procura llenar, en cuanto a sanciones y penas, el vacío legal dejado a raíz de la sentencia de inscontitucionalidad dictada para varios artículos de la Ley de Régimen Cambiario de 1995, ley ésta que aún esta vigente, todo ello en el entorno de control cambiario aplicado actualmente y que se prevé continuará indefinidamente. 
El capítulo I contiene disposiciones de tipo general, objeto de la ley y ámbito de aplicación.

El capitulo II, contiene lo relativo a obligaciones generales cambiarias, los límites económico.

El capítulo III, contiene conceptualización de los ilícitos cambiarios según los principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad y garantía del procedimiento.

El capítulo IV, refiere al procedimiento penal ordinario y  los órganos de apoyo y colaboración para la investigación de los delitos cambiarios, así como el control de información y estadístico sobre las sentencias definitivamente firmes.

El capítulo V, recoge concerniente a las infracciones administrativas. Y finalmente el capítulo VI, establece el régimen administrativo, y señala que lo no previsto sobre este aspecto, se aplicará lo establecido en al Ley Orgánica de Procedimientos Administrativos.

Algunos aspectos relevantes de dicho proyecto de Ley se enumeran a continuación:
1.- El objeto de la Ley señalado en el artículo No. 1 del proyecto es establecer supuestos de hecho que constituyen ilícitos cambiarios y sus respectivas sanciones.
2.- En el artículo No. 3 se señala que serán responsables de Ilícitos previsto en la Ley, los gerentes administradores, directores o dependientes de una persona jurídica, que actúen en su nombre o en representación de un tercero.

3.- El artículo No. 4 establece en US$ 4000 y US$ 9000 para personas naturales y personas jurídicas respectivamente, los montos a partir de los cuales debe ser declarada ante el SENIAT, toda importación, entrada, exportación o salida de monedas metálicas, billetes de banco y cheques bancarios al portador cifrados en moneda extranjera.
4.- La tipificación de los Ilícitos cambiarios está contenida en los artículos No. 7 al No. 11. Señalan algunos especialistas que se establecen dobles penas por el mismo hecho imponible, lo cual viola en principio de proporcionalidad, repite delitos tipificados en el Código Penal vigente y se superponen a leyes especiales, particularmente a la ley del Banco Central y a la Ley contra la Corrupción. Constituye una descodificación penal.
5.- Este proyecto intenta ser un control a la fuga de capitales, función que corresponde por rango constitucional al Banco Central de Venezuela, quien debe establecer políticas que tiendan a la estabilidad de la moneda y a sanas condiciones del sistema de pagos.
6.- Señala el procedimiento establecido por el proyecto de Ley que la sentencia firme será conocida y archivada en un registro que llevará CADIVI. Los cual crea la interrogante de si será público o privado ese registro. 
7.- Señalan algunos especialistas que el proyecto presenta fallas de técnica jurídica ya que confunde los conceptos de compra y venta de divisas con el concepto de control cambiario, es decir confunde dos topologías distintas. Igualmente consideran que las operaciones de mercado paralelo no entran dentro del ámbito de la ley ya que estas son una serie de sucesiones de compra y venta de contratos en monedas extranjeras.
El proyecto de Ley de Ilícitos Cambiarios se encuentra discusión pública y está disponible en la Unidad de Análisis Económico, para sus comentarios u opiniones le agradecemos solicitarlo. Igualmente le informamos que estamos preparando un cuerpo de observaciones para hacerlas llegar a las instancias pertinentes, por lo cual son importantes sus observaciones.
Fuente: Foro “Ley de Ilícitos Cambiarios”, organizado por Veneconomía el 11-11-04 
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