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REPÚBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

ASAMBLEA NACIONAL

COMISIÓN PERMANENTE DE DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL

RÉGIMEN PRESTACIONAL DE EMPLEO 

DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

TITULO I

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

OBJETO
ARTÍCULO 1: La presente Ley desarrolla el Régimen Prestacional de Empleo establecido en la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social. 
Este Régimen:

1. Garantiza la atención integral al trabajador afiliado cotizante al Sistema de Seguridad Social ante la pérdida involuntaria del empleo mediante una indemnización dineraria, así como a través de los servicios  a ser prestados por la red integrada al Instituto Nacional de Empleo.

2. Regula la organización, funcionamiento, políticas, medidas especiales y programas del Instituto Nacional de Empleo del Régimen Prestacional de Empleo (INEM).

3. Procura el mejoramiento de la empleabilidad de la fuerza de trabajo en situación de desempleo, discapacidad y subempleo, para lograr su acceso a empleos de calidad a través de los servicios  a ser prestados por la red integrada al Instituto Nacional de Empleo.

4. Promueve planes de fomento del empleo que tengan como destinatarios prioritarios a la fuerza de trabajo con limitaciones de acceso al empleo. 

ÁMBITO SUBJETIVO DE APLICACIÓN

ARTÍCULO 2: Quedan sujetos a la presente Ley, en los términos y condiciones establecidos en ella y en su Reglamento, los trabajadores que hayan perdido en forma involuntaria su empleo, sean empleados u obreros del sector privado o sean funcionarios, empleados u obreros del sector público, así como sus empleadores, y los integrantes de la fuerza de trabajo en situación de desempleo,  discapacidad o subempleo.
El Reglamento de esta Ley definirá el alcance y los límites de la situación de subempleo a ser atendida con las prestaciones o por los servicios previstos por ella. 

En las disposiciones de esta Ley la designación de personas en masculino tiene un sentido genérico, referido siempre, por igual, a hombres y mujeres.

PRINCIPIOS Y CARACTERÍSTICAS
ARTÍCULO 3: Las políticas, planes, programas y medidas especiales previstas en esta Ley se regirán por los principios y características de universalidad, solidaridad, integración, participación, justicia social, equidad, eficacia, eficiencia, progresividad y sostenibilidad.

El Instituto Nacional de Empleo desarrollará programas especiales para atender aquellas personas que presentan dificultades especiales para su inserción o reinserción laboral, tales como mujeres, jóvenes, indígenas y personas con  discapacidad.
                                                        ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS

ARTÍCULO  4: Las cotizaciones obligatorias que establece la presente ley, así como los recursos de fuente presupuestaria que se requieran para financiar las prestaciones y servicios que ella garantiza, sólo podrán ser administrados bajo la rectoría y gestión de los órganos y entes del Estado.

A los fines de la operación de los servicios de empleo, el Instituto Nacional de Empleo podrá celebrar con operadoras no gubernamentales convenios para la prestación de estos servicios. El Reglamento de esta Ley regulará las modalidades, alcances y límites de estos convenios.

TITULO II

DE LA ORGANIZACIÓN FUNCIONAL DEL REGIMEN PRESTACIONAL DE EMPLEO.

CAPITULO I

DEL INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO

OBJETO

ARTICULO 5: El Instituto Nacional de Empleo, como ente gestor del Régimen Prestacional de Empleo a cargo de la atención integral del desempleado, garantizará el cumplimiento de los objetivos fijados en el área de empleo por el Poder Ejecutivo Nacional, y hará efectivas las  prestaciones que este régimen garantiza a sus beneficiarios.



COMPETENCIAS

ARTÍCULO 6: El Instituto Nacional de Empleo tendrá como competencias, además de las que le asigna la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social, las siguientes:

1. Administrar el Régimen Prestacional de Empleo del Sistema de Seguridad Social.

2. Ordenar a la Tesorería de Seguridad Social el pago de las prestaciones en dinero causadas por pérdida involuntaria del empleo, según lo regula la presente Ley.
3. Conciliar la información de los pagos de las prestaciones en dinero y sus          remanentes, a los efectos de garantizar la transparencia financiera de su Régimen.

4. Conocer y tramitar los recaudos presentados por los afiliados y beneficiarios,  necesarios para la exigibilidad de las prestaciones causadas con ocasión de las contingencias contempladas en la presente Ley. 

5. Conocer y decidir los recursos administrativos ejercidos por los solicitantes, en caso de rechazo de la solicitud, o de cesación en el pago de las prestaciones en dinero, o de su reintegro. 

6. Conocer y decidir en los casos de prescripción y caducidad de las prestaciones en dinero.

7. Diseñar y aplicar políticas, planes y programas para la promoción del empleo productivo en el ámbito nacional, particularmente de aquellos desempleados o subempleados que presentan dificultades especiales para su inserción o reinserción laboral, como mujeres, jóvenes, indígenas,  personas con  discapacidad y adultos mayores que demanden trabajo.

8. Efectuar y promover estudios acerca del mercado de trabajo nacional y local que permitan conocer sus características, comportamiento, detección de oportunidades productivas y de creación de empleo, así como las consecuencias de los cambios tecnológicos y de los enfoques de gestión y de las medidas económicas, sociales y gubernamentales en la población activa trabajadora, para recomendar políticas y  programas de desarrollo laboral y promover y apoyar el diseño y mejoramiento de los servicios con los distintos organismos prestadores de los mismos.

9. Monitorear, individualmente o en cooperación con otros organismos públicos y privados, el comportamiento del mercado de trabajo y el salario que dan base a la cotización, remitir al Órgano Rector del Sistema de Seguridad Social las conclusiones que se derivan de los estudios efectuados y proponer, si fuera el caso, medidas que aseguren el financiamiento de las prestaciones garantizadas por este Régimen.

10. Garantizar el funcionamiento de la red de servicios públicos de empleo destinados a desarrollar las oportunidades de empleo, que integre las capacidades institucionales existentes en el sector público y privado.

11. Establecer el registro de operadoras de la red de servicios de empleo.
12. Organizar  y coordinar el servicio de capacitación laboral del Régimen Prestacional de Empleo, para incrementar y mejorar las competencias de la fuerza laboral y facilitar su inserción en el mercado de trabajo.
13. Elaborar políticas y programas, y establecer mecanismos que permitan el conocimiento y seguimiento de la dinámica migratoria laboral en el país, a los fines de ejercer un adecuado control de dicha dinámica y orientar las migraciones según las demandas del mercado de trabajo.

14. Establecer la coordinación funcional intergubernamental, descentralizada y sistémica con organismos públicos, privados, empresariales, laborales y de la comunidad organizada para la prestación de los servicios de atención al desempleado y para el diseño y ejecución  de políticas de promoción y fomento del empleo y la ocupación productiva.

15. Establecer las políticas y programas de atención a los desempleados  a ser financiados con cargo al Fondo No Contributivo para el Fomento del Empleo.
16. Promover programas a través de la red escolar, en coordinación con el ministerio con competencia en educación y por medio de estrategias de comunicación y formación permanente, que fortalezcan en los niños y adolescentes los valores asociados al mundo del trabajo, el emprendimiento productivo, el aprendizaje cooperativo y la formulación de proyectos de autogestión.

17. Promover programas de divulgación de los valores de la cultura emprendedora a través de los medios de comunicación de masas, haciendo énfasis en la asociatividad cooperativa y en general en la organización productiva para crear en la población  una actitud proactiva en la búsqueda de oportunidades de creación de ocupación y riqueza.

18. Suministrar información a todo interesado sobre cualquier aspecto atinente al Régimen Prestacional de Empleo, con las excepciones que establezca la ley.

19. Las demás que le otorguen esta Ley o las leyes y sus respectivos reglamentos, que regularán los regímenes prestacionales del Sistema de Seguridad Social.

CAPITULO II.

DEL ÓRGANO GESTOR Y SUS ATRIBUCIONES.
MÁXIMA AUTORIDAD

ARTÍCULO 7: El Instituto Nacional de Empleo será administrado por un Directorio, el cual es la máxima autoridad de la Institución. Será designado de acuerdo a las disposiciones de la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social y presidido por un funcionario designado por el Presidente de la República. Sus decisiones se tomarán por mayoría de sus miembros. Participarán en sus sesiones cuando el Directorio lo considere conveniente, con voz pero sin voto, un representante del ministerio con competencia en Educación, un representante del ministerio con competencia en Producción y Comercio, un representante de otras organizaciones laborales y empresariales de carácter confederal y alcance nacional, y un representante de las organizaciones no gubernamentales que exhiban experiencia demostrable en capacitación para el trabajo. 
ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO

ARTÍCULO 8: Son atribuciones del Directorio:

1. Establecer las políticas y programas del Instituto en el marco de sus competencias.

2. Elaborar el presupuesto de gastos anuales para ser aprobado por el organismo de adscripción. 

3. Aprobar la estructura orgánica de funcionamiento del Instituto en concordancia con la filosofía de gestión definida para el cumplimiento de sus atribuciones.

4. Aprobar por mayoría de dos tercios (2/3) de sus miembros el reglamento interno de funcionamiento del Directorio donde se fijarán las modalidades de convocatoria, asistencia, dietas, y las normas para la toma de decisiones.

5. Aprobar el Reglamento Interno del Instituto y los Manuales de Normas y Procedimientos de todas sus dependencias, revisarlos periódicamente, y si fuera el caso, modificarlos con el voto de dos tercios (2/3) de sus miembros.

6. Aprobar la  celebración de convenios con instituciones públicas y privadas a los efectos de desarrollar y consolidar la red de programas y servicios que garanticen el alcance nacional de los mismos.

7. Velar por el cumplimiento de la finalidad del Fondo Contributivo para atender la pérdida involuntaria del empleo.

8. Autorizar las entidades capacitadoras y demás prestadoras de servicios para operar en la red  de programas y servicios de empleo, de acuerdo a la normativa que establecerá para tal fin.

9. Aprobar los programas y servicios de atención al desempleado a ser financiados por el Fondo No Contributivo para el fomento del Empleo.

10. Aprobar los egresos de los recursos del Fondo no Contributivo para el fomento del Empleo en los casos previstos en esta Ley.

11. Evaluar la ejecución de los planes y programas de empleo financiados con cargo al Fondo no Contributivo para el fomento del Empleo.

12. Aprobar la celebración de  contratos y convenios de obras, servicios y adquisición o enajenación de bienes que sean de interés para la institución.

13. Designar al Contralor Interno de la institución en los casos de ausencias temporales, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República.

14. Autorizar los permisos de salida del país y sus respectivos viáticos al Presidente y demás funcionarios de la institución en funciones inherentes al servicio.

15. Aprobar las políticas de administración del personal del Instituto, remuneraciones y condiciones de trabajo de conformidad con la ley y cualquier otra norma que regule los derechos de los funcionarios y trabajadores al servicio de la Administración Pública.

16. Ordenar la apertura y seguimiento hasta su resolución de los procedimientos de averiguación administrativa al Presidente y demás funcionarios del Instituto, sin menoscabo de las atribuciones de la Contraloría General de la República y de la Contraloría Interna de la institución, en esta materia.

17. Ordenar auditoria externa anual de comprobación de los estados financieros del Instituto.

18. Autorizar la realización de eventos de carácter nacional e internacional patrocinados por la institución.

19. Considerar los estados financieros y el plan de gestión anual del instituto.

20. Presentar la memoria y cuenta anual de la institución al órgano de adscripción dentro de los primeros sesenta días de cada año. 

21. Aprobar la normativa que regulará la estructura y funcionamiento de los Comités de Coordinación para la Promoción del Empleo y de los Observatorios de Empleo, y la formulación y cumplimiento de los Convenios de Gestión que celebre el Instituto.

22. Facilitar por todos los medios a su alcance el funcionamiento y la consecución de los fines de los órganos de participación ciudadana, así como tomar conocimiento de las iniciativas de participación de las comunidades, y apoyar las pertinentes.

23. Las demás que le determine la presente Ley, su Reglamento y demás leyes vigentes.

ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE.

ARTÍCULO 9: Son atribuciones del Presidente:

1. Cumplir y hacer cumplir las decisiones tomadas por el Directorio en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social, por esta Ley, su Reglamento y por las demás disposiciones legales vigentes conexas con esta materia.

2. Representar legalmente al Instituto y designar apoderados especiales en causas administrativas, judiciales y extrajudiciales.

3. Negociar y suscribir contratos previa autorización del Directorio.

4. Las demás que le asigne la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social, esta Ley, su Reglamento y las Resoluciones del Directorio, así como las demás disposiciones legales vigentes conexas con esta materia.

CAPÍTULO III

DE LA ORGANIZACIÓN Y GESTIÓN DEL INSTITUTO NACIONAL

DE EMPLEO 

ORGANIZACIÓN Y GESTIÓN

ARTÍCULO 10: Para el desarrollo de las atribuciones y competencias del Instituto, se conformarán unidades administrativas sustantivas en las siguientes áreas:

· Investigación y observatorio nacional del mercado de trabajo

· Diseño y ejecución de las estrategias, políticas y programas para la inserción, reconversión e intermediación laboral ante la pérdida involuntaria del empleo y desempleo.
· Diseño de proyectos y programas especiales de empleo y de capacitación laboral.

· Capacitación y reinserción laboral de personas con discapacidad. 
· Coordinación y prestación de servicios de empleo, capacitación, y seguimiento de migraciones laborales internas.

· Servicio de migraciones laborales, destinado a autorizar el acceso al mercado laboral de los trabajadores migratorios extranjeros, a objeto de cubrir la demanda insatisfecha de mano de obra calificada, así como a orientarlos a las áreas prioritarias para el desarrollo del país.
· Gestión y control de prestaciones dinerarias y no dinerarias por pérdida involuntaria del empleo.

Se conformarán unidades de apoyo administrativo en las áreas de consultoría jurídica, planificación y presupuesto, recursos humanos, administración y finanzas, contraloría interna y asuntos educativos y comunicacionales, que adaptarán su actividad a los requerimientos de las unidades sustantivas. El Reglamento Interno del Instituto establecerá la organización, funcionamiento y fines específicos de las distintas unidades.

TITULO III

DE LA COORDINACIÓN DE PROGRAMAS Y SERVICIOS

DE LOS ORGANISMOS TERRITORIALES
CONVENIOS DE GESTIÓN

ARTÍCULO 11: A los fines de la operación de los servicios de empleo y para garantizar su alcance nacional, el Instituto Nacional de Empleo podrá, para complementar su prestación directa, celebrar convenios de gestión con órganos de los distintos niveles territoriales de la Administración Pública. El Reglamento de esta Ley regulará las modalidades, alcances y límites de estos convenios.

ARTICULACIÓN TERRITORIAL

ARTÍCULO 12: El Instituto Nacional de Empleo promoverá y gestionará mecanismos de coordinación funcional y articulación con los distintos niveles  de gobierno para fomentar políticas, programas y servicios de empleo adecuados a cada ámbito territorial, con  participación ciudadana. Se crearán los canales institucionales para la descentralización  progresiva de los servicios de empleo previstos en esta ley, de tal forma que los gobiernos regionales y locales los asuman como competencias concurrentes,  en el marco de las previsiones del artículo 165 de la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela. El INEM pondrá en práctica programas de fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos locales y de las organizaciones comunitarias para el desarrollo productivo, que generen oportunidades de empleo para la población.  
COMITÉS  DE COORDINACIÓN

ARTÍCULO 13: Se crean los Comités de Coordinación para la Promoción del Empleo en el nivel estadal, como instancias de articulación entre los órganos  y entes nacionales y regionales con competencias concurrentes en el área de empleo, para gestionar la ejecución de políticas,  programas y servicios de empleo.

AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL PARA LA PROMOCIÓN DEL EMPLEO

ARTÍCULO 14: El INEM promoverá convenios con los gobiernos municipales, para la creación de Agencias de Desarrollo Local para la promoción del empleo. Esta instancia   tendrá como objetivo formular y promover políticas, programas y proyectos para el desarrollo de la economía social fundada en el aprovechamiento de las potencialidades económicas, sociales y culturales que posea el municipio, que conduzcan a consolidar y ampliar el tejido empresarial y a dinamizar oportunidades para la inserción productiva de la población. Las Agencias de Desarrollo Local  coordinarán su acción con los Consejos Locales de Planificación  Pública.

FUNCIONES DE LAS AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL PARA LA PROMOCIÓN DEL EMPLEO.

Artículo 15. Las funciones fundamentales de las Agencias de Desarrollo Local serán las siguientes:

· Operar los Observatorios del Mercado de Trabajo previstos en esta Ley.
· Procurar la coordinación y articulación de los actores locales para la promoción de proyectos e iniciativas productivas.
· Promover la realización de estudios de base para la elaboración de proyectos de desarrollo.
·  Articular iniciativas de promoción del empleo con el Consejo Local de Planificación Pública.
· Asesorar a las comunidades para la formulación de proyectos productivos comunitarios.
· Fortalecer  y desarrollar los servicios de capacitación y orientación para la inserción productiva, y apoyo integral al emprendedor

· Suministrar los servicios de asistencia técnica para la formulación y ejecución de proyectos de desarrollo local que generen oportunidades de empleo.
· Promover las potencialidades de desarrollo económico que tiene el ámbito territorial del Municipio.
· Coordinar con entes financieros, la procura de fuentes de financiamiento de proyectos productivos.
· Coordinar y articular programas de atención al desempleado y de promoción del empleo con el INEM.

· Promover la cultura productiva y sus valores a nivel de la red escolar, medios de comunicación.

· Capacitar y asesorar para la creación de cooperativas de servicios y de producción.

· Promover y asesorar el montaje de los sistemas productivos comunitarios, previstos en esta 
Ley.

                                                                    SISTEMAS PRODUCTIVOS COMUNITARIOS.

Artículo 16. El INEM promoverá convenios con los gobiernos municipales y organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro para el diseño y  puesta en marcha de sistemas productivos comunitarios, para fortalecer el desarrollo económico de la comunidad y generar en ella oportunidades de empleo. Estos sistemas productivos constituyen una forma de gestión institucional gerenciada por actores comunitarios, destinada a la ubicación  en dicho territorio de oportunidades de capacitación laboral, apoyo técnico para el fortalecimiento de las pequeñas unidades productivos existentes en la comunidad, asociaciones comunitarias para la producción, , organización de cooperativas comunitarias, organización  de formas de ahorro comunitarios para el financiamiento de pequeños proyectos productivos y el desarrollo de capital social para la producción.
OBSERVATORIOS LOCALES DEL MERCADO DE TRABAJO

ARTÍCULO 17: El Instituto Nacional de Empleo creará Observatorios Locales del Mercado de Trabajo para el conocimiento de la situación del empleo a nivel local y sus determinantes económicos y sociales, con el propósito de facilitar la elaboración de políticas y programas para la promoción del empleo. Estos Observatorios deberán funcionar articulados al Consejo Local de Planificación Pública, de tal forma que las políticas y programas que se propongan estén en consonancia con el Plan de Desarrollo Municipal. El reglamento que se dicte para tal fin, establecerá su estructura y modo de operación.

TITULO IV

DE LA PARTICIPACIÓN Y EL  CONTROL SOCIAL

DE LAS MODALIDADES DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA

PRINCIPIO

ARTÍCULO 18: La participación es un principio básico para la aplicación de la normativa de la presente Ley y deberá ser desarrollado en todos y cada uno de los organismos públicos y privados con atribuciones en la misma. Los desempleados y los trabajadores y empleadores, y sus organizaciones, tienen el derecho y el deber de ser consultados en la formulación, puesta en práctica y evaluación de la política nacional en materia de empleo y ocupación productiva a nivel nacional, regional, local y por rama de actividad y a controlar la acción de los organismos públicos a cargo de esta materia, así como la planificación, ejecución y evaluación de los programas  para su promoción. 
ÓRGANOS

ARTÍCULO 19: El Ejecutivo Nacional creará órganos para la participación ciudadana de los beneficiarios del Régimen Prestacional de Empleo a nivel nacional, estadal y municipal, para la consulta, seguimiento, evaluación y control de las políticas, programas y servicios que emanen del Instituto Nacional de Empleo y se dirijan a la atención de esos beneficiarios.

Estos órganos estarán integrados por representantes de los trabajadores que cotizan al Régimen, de los cesantes que estén recibiendo de él sus prestaciones o servicios,  así como de los desempleados a los que él atienda.   

Estos representantes serán elegidos por los usuarios del Régimen Prestacional de Empleo entre los que propongan las asociaciones respectivas que se registren para ello en el INEM. 

El Consejo Nacional Electoral establecerá los mecanismos necesarios a la consecución de ese fin.

La creación por el Poder Ejecutivo de órganos de participación y control no excluye, en ningún caso,  el derecho de los ciudadanos a controlar, individual o colectivamente, la prestación de los servicios y prestaciones que le son debidos, en ejercicio de los derechos y garantías expresados en los artículos veintidós, veinticinco, veintisiete, veintiocho, cincuenta y uno, cincuenta y dos, cincuenta y tres, setenta y ciento ochenta y cuatro de la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela.

ATRIBUCIONES

ARTÍCULO 20: Los órganos de consulta, seguimiento, evaluación y control tendrán las siguientes atribuciones:

1. Velar por el cumplimiento de las metas operativas programadas por el Instituto.

2. Vigilar la atención que brinda la red de servicios al desempleado.

3. Velar por la igualdad de oportunidades para el acceso a los programas y servicios que brinda el Instituto a los beneficiarios del Régimen.

4. Vigilar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa del Régimen a los operadores de la red de servicios de Capacitación y de Intermediación Laboral, para operar en este Régimen.

5. Proponer al Instituto programas de capacitación y de otros servicios previstos en esta Ley, así como proyectos para la promoción del empleo de interés para los beneficiarios, a fin de ser estudiados y evaluados por el mismo.

6. Crear canales informáticos para la comunicación con los usuarios.

7. Informar a la Superintendencia y a la Defensoría de la Seguridad Social acerca del cumplimiento de las previsiones legales y reglamentarias en relación al otorgamiento, cuantía y duración de las prestaciones que garantiza el régimen.

8. Apoyar al Instituto en la promoción, divulgación y difusión de sus servicios y programas.

TITULO V

DE LAS POLÍTICAS, PROGRAMAS Y SERVICIOS DE ATENCIÓN INTEGRAL A LOS SUJETOS DE LA LEY

CAPÍTULO I

DE LA POLÍTICA  DE ATENCIÓN AL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO

POLÍTICA DE ATENCIÓN

ARTICULO 21:  A los efectos de esta Ley,  la Política de Atención Integral a los desempleados es el conjunto de decisiones y acciones desarrolladas por el Instituto Nacional de Empleo, a fin de generar capacidades y oportunidades de empleo productivo para la fuerza de trabajo, así como brindar asistencia y apoyo en la atención de las contingencias derivadas del desempleo y subempleo, en los ámbitos nacional, estadal y local, tomando en cuenta los aspectos específicos que caracterizan la situación de las diversas categorías de desempleados, las particularidades del desarrollo económico, sectorial, regional y local, así como la institucionalidad pública y privada para su instrumentación.

SERVICIOS GARANTIZADOS POR EL RÉGIMEN

ARTÍCULO 22: Los servicios a la población amparada, garantizados por el Régimen y a ser prestados por la red integrada al Instituto Nacional de Empleo, serán los de capacitación para la inserción o reinserción de la población protegida en el mercado de trabajo, información respecto a la estructura y tendencias presentes en dicho mercado, orientación e intermediación laboral, asesoría para la formulación de proyectos productivos, y asistencia técnica al emprendedor.

DE LA RED DE SERVICIOS DE EMPLEO
CONFORMACIÓN Y PROPÓSITO

ARTÍCULO 23: A los fines de esta Ley se entiende por red de servicios de empleo el conjunto de entidades públicas y privadas sin ánimo de lucro, dotadas de personalidad jurídica y capacidad para el cumplimiento de sus fines, que presten servicios públicos gratuitos de  atención integral al desempleado, con cobertura nacional y  bajo la coordinación del Instituto Nacional de Empleo

Dichas entidades suscribirán con el Instituto Nacional de Empleo el correspondiente convenio de servicios, que regulará las obligaciones de estas entidades y el financiamiento que recibirán para ejecutar las acciones objeto del servicio.

Los servicios que  ofrecerán son los siguientes:

1. Servicios de capacitación laboral, destinados a facilitar a los desempleados la adquisición de los conocimientos y técnicas para el desempeño de un oficio, puesto de trabajo y de competencias laborales que le permitan mejorar sus condiciones para la inserción en actividades de producción de bienes y servicios.

A los fines de favorecer el acceso de los desempleados a los programas de capacitación que coordine el Instituto Nacional de Empleo, dicho Instituto proveerá a los beneficiarios de una asignación económica temporal para asegurar su transporte y proveer a su alimentación.  Un Reglamento de esta Ley establecerá las condiciones para acceder a ellas,  y su duración y cuantía.

2. Servicios de reconversión laboral, destinados a facilitar el cambio de oficio a trabajadores cuyas aptitudes profesionales hayan perdido vigencia en el mercado de trabajo debido a transformación de los procesos productivos. 

3. Servicios de intermediación laboral, destinados a facilitar la correspondencia entre las ofertas y demandas para proporcionar a los trabajadores un empleo adecuado y facilitar a los empleadores la mano de obra necesaria para el normal desenvolvimiento de sus actividades productivas, así como atender la colocación de categorías especiales de trabajadores con discapacidad parcial o total  permanente para el trabajo habitual.  

4. Servicios de información laboral sobre oportunidades de empleo, capacitación, empleo independiente y en este caso, asistencia técnica, acceso al financiamiento, y otras posibilidades de interés para el usuario.

5. Servicios de orientación profesional, destinados a apoyar técnicamente a los desempleados en la exploración y desarrollo de sus capacidades  y aptitudes para el trabajo en concordancia con las necesidades del mercado de trabajo.

6. Servicios de capacitación y asistencia técnica a emprendedores, destinados a prestar apoyo y transferencia de conocimientos y técnicas para el desarrollo y manejo de procesos productivos, de gestión empresarial y de acceso al financiamiento para promover el empleo independiente

7. Servicios de asesoría a emprendedores, con el objeto de facilitar su acceso a  créditos para la creación y expansión  de iniciativas  empresariales generadoras de oportunidades de empleo productivo.

8. Otros programas y servicios contemplados en la Ley Orgánica de Seguridad Social.

PROTECCIÓN ESPECIAL

ARTÍCULO 24: Las entidades que conforman la red de servicios podrán especializarse en programas especiales de empleo destinados a promover la inserción laboral de sectores excluidos del mercado de trabajo, especialmente mujeres, jefas de hogar, sin calificación para el trabajo, jóvenes fuera del sistema escolar en situación de desempleo, personas con discapacidad, indígenas y pobladores de áreas rurales, desempleados mayores de 40 años con dificultad para ingresar al mercado de trabajo, adultos mayores que requieran reingresar a él, y cualesquiera otros que requieran protección por problemas de empleabilidad.
CAPITULO II

DE LOS PROGRAMAS Y SERVICIOS DE

CAPACITACIÓN LABORAL

OBJETO 

ARTÍCULO 25: El Instituto Nacional de Empleo organizará  y coordinará el beneficio de capacitación laboral del Régimen Prestacional de Empleo, con el objeto de incrementar y mejorar las competencias de la fuerza de trabajo para facilitar su inserción laboral. Este beneficio se realizará a través de actividades capacitadoras que se correspondan con los conocimientos, experiencias y habilidades de quienes lo demanden, procurando su ajuste a las características y necesidades del aparato productivo.  


DISPOSICIÓN A LA CAPACITACION

ARTÍCULO 26: Todo beneficiario de la protección por pérdida involuntaria del empleo, deberá estar en disposición de acogerse a un plan de capacitación que el Instituto Nacional de Empleo implemente o supervise. Cuando el Instituto lo recomiende para facilitar la reinserción laboral, la capacitación tendrá carácter obligatorio. En este caso, si el cesante no hiciere uso del beneficio de capacitación estando éste disponible,  se entenderá que ha renunciado a la prestación dineraria.

OFERTA DE CAPACITACION 

ARTÍCULO 27: El Instituto Nacional de Empleo procurará la existencia de múltiples ofertas de capacitación y formación profesional. Los beneficiarios podrán seleccionar la entidad de su preferencia para  acceder a las modalidades de capacitación establecidas, previa orientación por parte del Instituto.

RED DE CAPACITACIÓN


ARTÍCULO  28: El Instituto Nacional de Empleo establecerá y coordinará una red de servicios de capacitación y formación profesional, a fin de garantizar en todo el territorio nacional la prestación de este beneficio. Podrán integrarse a la red a los fines de la prestación del servicio y por medio de convenios celebrados con el INEM, el Instituto Nacional de Cooperación Educativa y Universidades e Institutos Universitarios públicos y privados, así  como las Gobernaciones, Alcaldías, organizaciones empresariales, laborales, educativas, comunales, y agencias públicas y privadas sin fines de lucro. 

FINANCIAMIENTO DE LA CAPACITACIÓN

ARTÍCULO 29: El beneficio de capacitación laboral dirigido a los cesantes por pérdida involuntaria del empleo, y realizada por entidades capacitadoras integradas a la red coordinada por el INEM, será financiado con cargo al Fondo Contributivo  que prevé esta Ley, de acuerdo a la asignación de recursos que anualmente efectúe el Instituto. En el caso de los desempleados pertenecientes a los grupos especiales de atención definidos en esta Ley, los programas de capacitación serán financiados con cargo al Fondo No Contributivo para el Fomento del Empleo definido  en esta Ley. La asignación de recursos, en su caso, se realizará en cooperación con los organismos públicos previstos en el artículo anterior. 
MODALIDADES DE CAPACITACIÓN

ARTÍCULO 30: El Instituto Nacional de Empleo coordinará planes de capacitación, operados a través de la red de servicios. Estos comprenderán diferentes modalidades  de capacitación,  en entidades especializadas, en empresas, o a través de modalidades mixtas ajustadas a las particularidades de los mercados de trabajo regionales y locales. El Instituto Nacional de Empleo podrá convenir con las empresas planes de capacitación bajo supervisión conjunta, en las áreas productivas que correspondan a las actividades de estas últimas.

El Reglamento de esta Ley  regulará los mecanismos de supervisión por el Instituto y por los empleadores de la  actividad  capacitadora. El Instituto dictará normas generales para las distintas modalidades de capacitación, y propondrá facilidades y estímulos especiales para los empleadores que capaciten trabajadores en cualquiera de las modalidades reguladas.
AUTORIZACIÓN DE ENTIDADES CAPACITADORAS

ARTÍCULO 31: El Instituto Nacional de Empleo llevará un registro de capacitadores públicos o privados que puedan calificar para formar parte de la red de operadores, una vez que sean autorizados por él.

Su Directorio dictará la normativa general que establezca los criterios a utilizar para conceder esa autorización.

RECONOCIMIENTO  Y CERTIFICACION 

ARTÍCULO 32: El Instituto Nacional de Empleo podrá celebrar convenios con el  Instituto de Cooperación Educativa y ministerios y entes públicos con competencia en educación y formación profesional, a los fines del reconocimiento y certificación de la Capacitación Laboral impartida por otros capacitadores que operen en el Régimen Prestacional de Empleo. 

CAPITULO III

DE LA FORMACIÓN Y ASISTENCIA TÉCNICA  A EMPRENDEDORES

OBJETO

ARTICULO 33: El Instituto de Empleo, organizará y coordinará programas y servicios de formación y asistencia técnica a  trabajadores independientes con oportunidades de trabajo autogestionarias, con el objeto de promover su desarrollo como emprendedores mediante el apoyo y transferencia de conocimientos y técnicas para el manejo de la actividad productiva y la gestión empresarial, y facilitar su acceso a fuentes de financiamiento. 

OFERTA DE SERVICIOS

ARTÍCULO 34: El Instituto Nacional de Empleo procurará la asistencia a la capacidad emprendedora de forma directa, y en coordinación con otras instituciones públicas y privadas, en cuanto a:
a) Programas de asistencia técnica, financiamiento y capacitación para el desempeño de empleo independiente por cuenta propia o asociado.
b) Capacitación técnica en la actividad productiva. 

c) Capacitación en gestión empresarial y en formulación de proyectos.

d) Asesoría legal para la constitución de empresas personales, asociativas o cooperativas.

e) Asistencia técnica en la formulación de proyectos y programas de producción.

f) Asistencia en el acceso a créditos para instalación, operación y expansión de iniciativas productivas individuales y cooperativas.

g) Generación y fortalecimiento de las capacidades institucionales de operadoras públicas y privadas del servicio.

COORDINACIÓN DE SERVICIOS

ARTÍCULO 35: El Instituto de Empleo promoverá la existencia de múltiples ofertas de servicios de formación  de capacidad emprendedora y de financiamiento,  a fin de garantizar su prestación en todo el territorio nacional, coordinando la incorporación de las capacidades públicas y privadas existentes a nivel nacional, regional y local. 

FINANCIAMIENTO 

ARTÍCULO 36: El beneficio de formación de capacidad emprendedora dirigido  a los desempleados por pérdida involuntaria del empleo será financiado con cargo al Fondo Contributivo del Régimen Prestacional de Empleo. La formación de capacidad emprendedora dirigida a los desempleados no cotizantes, será financiada con cargo al Fondo No Contributivo para el Fomento del Empleo conformado por aportes fiscales, y en coordinación con los diversos fondos y programas nacionales, regionales y locales, cuyas finalidades sean coincidentes en esta materia.

SUPERVISIÓN DE LA CALIDAD DEL SERVICIO

ARTÍCULO 37: El Instituto Nacional de Empleo ejercerá la supervisión, evaluación y control de los servicios de las entidades capacitadoras públicas y privadas que formen parte de la red de formación y asistencia a la capacidad emprendedora, para promover y garantizar su idoneidad, su capacidad en el desarrollo de sus actividades,  la calidad del contenido de las mismas,  y las modalidades del servicio,  de acuerdo a la normativa aprobada al efecto. 
CAPITULO IV

DE LOS SERVICIOS DE INTERMEDIACIÓN

Y ORIENTACIÓN LABORAL
OBJETO
ARTICULO 38: Corresponde al Instituto Nacional de Empleo promover la organización, coordinación y operación de los servicios técnicos de intermediación, orientación profesional y de información laboral, con el objeto de facilitar la correspondencia entre las  ofertas y demandas de empleo, para proporcionar a la fuerza de trabajo la oportunidad de acceder a un empleo adecuado y a los empleadores, la de acceder al recurso humano necesario para el desarrollo de sus actividades productivas. Este servicio incluirá el desarrollo de procedimientos concebidos para atender la colocación de categorías especiales de trabajadores y el suministro de información relacionada con la promoción y fomento del empleo autogestionario o independiente, en correspondencia con el desarrollo tecnológico para el montaje de los sistemas de información laboral.

OPERACIÓN DEL SERVICIO
ARTÍCULO 39: El servicio de intermediación será prestado por el Instituto de Nacional de Empleo a través las unidades gestoras de su red de servicios. Este servicio será prestado en forma progresiva en todo el territorio nacional por el Instituto Nacional de Empleo, en coordinación con el ministerio con competencia en el trabajo y gobiernos regionales y locales, directamente o mediante convenios con organizaciones de carácter público o privado.

Los servicios de información, orientación, intermediación laboral y asesoría,  estarán sujeto a las condiciones establecidas en la Ley Orgánica del Trabajo y su Reglamento, así como a los Convenios Internacionales válidamente ratificados por la República relativos a los servicios públicos de empleo.

                                                                               PRESTACIÓN GRATUITA
ARTÍCULO 40: Los servicios de intermediación, orientación e información laboral, serán prestados en forma gratuita a los trabajadores y empleadores por el Instituto Nacional de Empleo. El INEM financiará con cargo a su presupuesto su operación, así como el funcionamiento y expansión de la red de agencias públicas que le están adscritas. 

TITULO VI

DEL ESTIMULO PARA LA GENERACIÓN DE EMPLEO

CAPITULO I

DE LA POLÍTICA Y MEDIDAS DE INCENTIVO AL EMPLEO

POLÍTICA DE INCENTIVO AL EMPLEO

ARTÍCULO 41: El Ejecutivo Nacional, a los fines de fomentar la generación de empleo productivo, establecerá políticas de incentivo al empleo que faciliten el mejor  desarrollo de los trabajadores así como el mejor uso de los recursos económicos disponibles en el país. 

A los efectos de esta Ley, la Política de Incentivo al Empleo es el conjunto de  programas, medidas y acciones extraordinarias que adoptará el Ejecutivo Nacional con la finalidad de  estimular  en el  mediano y largo plazo la  generación de empleo y el aumento de la productividad, fundamentalmente en circunstancias de dificultades económicas y sociales que afecten el acceso al empleo en sectores importantes de la población.  

CAMPO DE ACTUACION

ARTICULO  42: El Ejecutivo Nacional, determinará periódicamente los sectores de la economía, las zonas geográficas y  las categorías de  trabajadores y trabajadoras con dificultades de inserción o reinserción laboral  que van a ser objeto  de las medidas de incentivo al empleo.

El  Ministerio con competencia en Empleo, conjuntamente con el INEM, diseñará, implementará, supervisará y controlará los mecanismos de incentivo al empleo que se establezcan para tal fin.

MEDIDAS DE INCENTIVO

ARTICULO  43: El  Ministerio con competencia en Empleo, conjuntamente con el INEM, estimará la viabilidad y pertinencia de  las medidas de incentivo al empleo que pudieran ser aplicadas  individual o colectivamente  por el Ejecutivo Nacional, las cuales podrán  incluir deducciones fiscales y parafiscales de acuerdo con la ley,  y subvenciones o financiamientos a las empresas  que generen empleo por la contratación por tiempo determinado  o indeterminado de trabajadores o trabajadoras con dificultades de inserción o reinserción laboral.

Las medidas de incentivo al empleo deberán establecer como mínimo la cuantía del incentivo, las modalidades de acceso, la población beneficiaria,  el tiempo de duración del incentivo,  y el tipo de contratación.

GRUPOS ESPECIALES DE ATENCION

 ARTICULO   44: El  Ministerio con competencia en Empleo,     conjuntamente con el INEM, establecerán  los programas de incentivos destinados a fomentar el empleo en el ámbito urbano y rural de los trabajadores o trabajadoras con dificultades de inserción o reinserción  laboral,  haciendo énfasis  en mujeres sin calificación para el trabajo, jefas de hogar, jóvenes fuera del sistema escolar en situación de desempleo, personas con discapacidad, indígenas y pobladores de áreas rurales, así como cualesquiera otros que requieran protección por problemas de empleabilidad.

MEDIDAS DE INCENTIVO FISCAL EXTRAORDINARIO

ARTÍCULO 45: El Ministerio con competencia en Empleo, conjuntamente con  el INEM, podrá establecer convenios con los empleadores que contraten  a  trabajadores de los grupos especiales de atención establecidos en esta Ley. A estos empleadores se les podrá subvencionar total o parcialmente la inversión en capital fijo que exija la creación de nuevos puestos de trabajo, así como financiar en condiciones especiales sus requerimientos de capital de operación, mediante una normativa que se establecerá en el Reglamento que a tal efecto se dicte.  
CAPITULO II

MEDIDAS DE INCENTIVO AL EMPLEO A TRAVES DE LA CAPACITACION 

DEDUCCIONES Y SUBVENCIONES

ARTÍCULO 46: El Instituto Nacional de Empleo, con el fin de brindar oportunidades de capacitación a los desempleados, podrá convenir con empresas el  aprovechamiento de su capacidad instalada. Los empleadores contratantes facilitarán el uso de sus  instalaciones y equipos a los fines de la formación laboral, y podrán también financiar el costo de la capacitación. 

Cuando financien el costo de la capacitación tendrán derecho a una subvención no mayor al máximo establecido para ese fin por el INEM, de acuerdo al número de trabajadores.

El Reglamento de esta ley establecerá sus formas de ejecución y control.

ENTRENAMIENTO EN EL TRABAJO

ARTÍCULO 47: Un nuevo empleador registrado y autorizado como capacitador podrá asumir de manera directa el entrenamiento del cesante en el trabajo con pago íntegro del salario del puesto respectivo, por un período no mayor de tres (3) meses. El salario del puesto no será menor a un (1) salario mínimo ni mayor a dos (2) salarios mínimos de la categoría de trabajadores correspondiente. En ese caso podrá optar al reintegro a que hacen referencia los artículos siguientes.

GARANTÍA DE EMPLEO

ARTÍCULO 48: Para optar a dicho reintegro el empleador deberá  haber ocupado al trabajador entrenado durante tres (3) horas adicionales por cada hora  de  de capacitación recibida, con el salario que corresponda al puesto que le asigne, una vez concluido  el período de entrenamiento en el  trabajo. Ausente esta condición no existirá reintegro. En  ese caso el cesante podrá percibir  las  prestaciones  que el Régimen Prestacional de Empleo le garantiza en caso de cesantía.

REINTEGRO

ARTÍCULO  49: En  caso que el empleador haya ocupado al trabajador después del entrenamiento en las condiciones establecidas en el artículo anterior, podrá solicitar al Instituto Nacional de Empleo el reintegro de los salarios que le pagó durante el entrenamiento con cargo al crédito dinerario que por causa de cesantía el cesante exhiba, hasta concurrencia con el mismo. Calificado por el Instituto el derecho del empleador, ordenará a la Tesorería el pago respectivo. El reintegro no excederá  en ningún caso de tres (3) meses del salario promedio de cotización al Sistema de Seguridad Social.

El empleador no podrá  integrar el mismo grupo de empresas al que pertenece o pertenecía el último empleador del cesante. 

ACUERDO DEL TRABAJADOR

ARTÍCULO   50: El  trabajador deberá manifestar, de manera expresa y  por escrito, su conocimiento de las presentes disposiciones y su conformidad con la aplicación de las mismas al contrato de trabajo respectivo, al momento de dar  comienzo al entrenamiento.  El trabajador que abandone la capacitación sin justa causa será sancionado de acuerdo a las disposiciones de esta Ley.

CONTRIBUCIÓN Y BENEFICIOS 

ARTÍCULO   51: Los salarios causados  generarán cotización en los términos previstos en la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social.

Los beneficios vinculados a la prestación del servicio serán los establecidos por la Ley del Trabajo y su Reglamento.

ACUMULACIÓN DE BENEFICIOS

ARTÍCULO  52: El reintegro previsto en los artículos anteriores no excluirá otros beneficios que pudieran ser otorgados al empleador, de implementarse las políticas y medidas de incentivo al empleo previstas en esta Ley.

CAPÍTULO III

MEDIDAS DE INCENTIVO AL EMPLEO Y A LA OCUPACIÓN PRODUCTIVA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD PERMANENTE

BENEFICIARIOS

ARTÍCULO 53. A  los efectos de la protección prevista en las disposiciones de este capítulo, se entenderá por persona o trabajador con discapacidad  permanente aquella que vea desaparecida más del 25%  de su capacidad productiva, de acuerdo a los parámetros en uso por el Sistema de Seguridad Social. A los mismos fines, se entenderá por emprendimientos especiales aquellos constituidos por personas con discapacidad que trabajen en forma individual, o en entidades asociativas compuestas por una mayoría permanente de socios con discapacidad.

SUPERVISIÓN DE POLÍTICAS Y DERECHOS

ARTÍCULO 54. El Poder Ejecutivo nacional, regional y local aplicará y revisará periódicamente las políticas sobre readaptación profesional y empleo de personas con discapacidad, conforme a las distintas necesidades que exhiba la población respectiva. El Instituto Nacional de Empleo supervisará en toda relación de trabajo que involucre a dichas personas el cumplimiento de todos los derechos que garantiza la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, la legislación del Trabajo, y la de la Seguridad Social, informará de las infracciones a los organismos competentes, y hará seguimiento del procedimiento a que haya lugar hasta su conclusión.  

CAPACITACIÓN Y REINSERCIÓN

ARTÍCULO 55. El Instituto Nacional de Empleo, en ejecución del artículo ochenta y uno de la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, del numeral ocho del artículo noventa de la Ley Orgánica de Sistema de Seguridad Social, y de esta Ley, instrumentará  servicios especiales de readaptación profesional, información, orientación, intermediación e inserción o reinserción en el mercado de trabajo, y asesoría y asistencia técnica para la formulación de proyectos productivos, que se adapten a las necesidades de los trabajadores con discapacidades originadas en accidentes o enfermedades ocupacionales, o de cualquier origen. Estos servicios podrán ser prestados por entidades gestionadas directamente por el Instituto, o en entidades educativas públicas o privadas nacionales, regionales o locales, bajo supervisión del mismo. El Instituto, a través del Centro de Rehabilitación Profesional de Inválidos de Caracas (CERPIC) que le está adscrito, y que a partir de la vigencia de esta Ley se denominará Centro de Educación y Reinserción Productiva de Personas con Discapacidad (CERPROPDI), diseñará y ejecutará los programas necesarios para ese fin, y con el propósito de asegurar su multiplicación y funcionamiento a escala nacional formará, directamente o a través de entidades públicas o privadas con las que convenga la prestación del servicio, instructores especializados capacitados para prestar servicio en todo el territorio de la República. El CERPROPDI se adaptará progresivamente a las funciones que esta Ley y la normativa sublegal específica le asignen.

PROGRAMAS EXPERIMENTALES

ARTÍCULO 56. El INEM, a través del  CERPROPDI, podrá poner en práctica programas experimentales en materia de formación y empleo de personas con discapacidad, que podrán incluir proyectos productivos piloto, individuales o no, y la incubación de emprendimientos especiales bajo formas de administración asistida, financiados con cargo a los recursos del Fondo No Contributivo para el Fomento del Empleo con conocimiento de las instancias de control del Sistema de Seguridad Social.

Se establecerán servicios especiales de empleo para personas con discapacidad en zonas con limitaciones en la demanda de ocupación remunerada, así como la formación de asesores especializados 

COBERTURA DE COSTOS

ARTÍCULO 57: La cobertura de los costos en que incurra el Régimen Prestacional de Empleo en el proceso de capacitación y reinserción laboral de los trabajadores discapacitados como consecuencia de accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales,  será garantizada por el Régimen Prestacional de Salud y Seguridad en el Trabajo. Las modalidades para la transferencia de los recursos involucrados serán reguladas por el Reglamento de esta Ley.

DISCRIMINACIÓN POSITIVA
ARTÍCULO 58: Las políticas de empleo que formule el Estado se fundarán en el principio de igualdad de oportunidades entre trabajadoras y trabajadores con discapacidad sensorial o motora y los demás trabajadores, pero se admitirán medidas de discriminación positiva formuladas por el Poder Ejecutivo nacional, regional o local, tales como cuotas numéricas que excedan las previsiones de la Ley para la Integración de las Personas Incapacitadas, obligatorias para empleadores públicos o privados determinados, que compensen formas espontáneas de exclusión que pueda exhibir el mercado de trabajo.

CUMPLIMIENTO DE POLÍTICAS

ARTÍCULO 59: El Instituto Nacional de Empleo supervisará el cumplimiento de las políticas públicas sobre la materia por las empresas que deseen contratar con el sector público, y expedirá la certificación correspondiente. En ausencia de dicha certificación ninguna persona natural o jurídica podrá contratar con el Estado. 

PLANES ESPECIALES E INCENTIVOS

ARTÍCULO 60: El Instituto Nacional de Empleo establecerá planes especiales para promover microempresas individuales y formas asociativas de producción en las que participen personas con discapacidad. Las empresas que contraten con dichas microempresas o entidades asociativas el suministro de bienes o servicios, gozarán de los incentivos fiscales que autorice la autoridad tributaria y los de otra naturaleza que determine el INEM, respecto de dicho suministro.

CONVENIOS DE FINANCIAMIENTO

ARTÍCULO 61: El INEM establecerá convenios con el sistema microfinanciero para proveer recursos a emprendimientos especiales que cuenten con su asistencia técnica. Podrá también otorgar garantías y avales adicionales ante el sistema financiero público y privado, para la constitución, desarrollo y  gestión de dichos emprendimientos, siempre que éstos se integren a satisfacción del INEM en mutualidades con fines de garantía recíproca que él supervise. El Instituto hará uso de la experiencia  preexistente en materia de garantías en la pequeña y mediana empresa.

TITULO VII

DE LA PROTECCIÓN AL TRABAJADOR  DEPENDIENTE

CAPÍTULO I

DE LAS CONDICIONES DE ACCESO AL BENEFICIO

REQUISITOS PARA ACCEDER A LAS PRESTACIONES

ARTÍCULO 62: Para ser beneficiario o beneficiaria de las prestaciones que este régimen garantiza por pérdida involuntaria del empleo o término del contrato o la obra se establecen los siguientes requisitos:



1. Prestación previa de servicios en relación de dependencia durante el tiempo y en las condiciones definidas en  esta Ley.



2. Afiliación del trabajador al Sistema de Seguridad Social por parte de su empleador.

3. Cesantía del trabajador, entendiéndose por ésta  a los fines de la presente Ley haber finalizado un contrato de trabajo a término o por obra, o haber concluido la prestación del servicio por causas que no sean imputables al trabajador. 

4. Disposición a recibir capacitación y disponibilidad para un empleo al momento de solicitar los beneficios.



PARÁGRAFO ÚNICO: A los efectos de esta Ley, relación o contrato de trabajo se entienden en los mismos términos establecidos en la Ley Orgánica del Trabajo.  

CAPITULO II.

DE LA AFILIACIÓN  DEL TRABAJADOR  DEPENDIENTE

DE LA AFILIACIÓN

ARTICULO 63: Todo empleador, las empresas de trabajo temporal el   intermediarios inclusive, que tenga trabajadores sujetos a una relación o contrato de trabajo, está obligado a formalizar su afiliación por ante la Tesorería de  la Seguridad Social, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al inicio de la relación o contrato de trabajo.


ACTUALIZACIÓN DE DATOS DE EMPRESAS

ARTÍCULO 64: Todo empleador está obligado a comunicar a la Tesorería de la Seguridad Social, y mantener actualizados, los datos relativos a representantes legales, y, en general, todas las circunstancias indicativas de las actividades, domicilio principal y  sucursales de la empresa, establecimiento, explotación o faena, y la nómina de su personal.



EXTINCIÓN DE LA EMPRESA

ARTÍCULO 65: En caso de cierre definitivo o extinción bajo cualquier circunstancia de una empresa, establecimiento, explotación o faena, el empleador está en la obligación de notificar el hecho a la Tesorería de la Seguridad Social,  dentro de un lapso no mayor de cinco (5) días hábiles siguientes de haber ocurrido el mismo. Si dicha notificación no se realizare corresponderá comprobar los hechos a la unidad gestora del Instituto de Empleo, por denuncia del trabajador o de oficio. 

OBLIGACIÓN DE NOTIFICACIÓN

ARTÍCULO 66: El Empleador está obligado a comunicar a la Tesorería de la Seguridad Social, la terminación de la relación laboral,  dentro de los cinco (5) días siguientes a la misma, indicando su causa.

POTESTAD DEL TRABAJADOR

ARTÍCULO 67: El trabajador podrá informar al Instituto de Empleo del inicio y  terminación de la prestación de  trabajo remunerada, y demás circunstancias previstas en este capítulo. El Instituto determinará de oficio la responsabilidad del empleador, si hubiere lugar.

CAPÍTULO III

DE LAS PRESTACIONES AL CESANTE BENEFICIARIO

PRESTACIONES

ARTÍCULO  68: El Régimen Prestacional de Empleo otorgará al beneficiario cesante las prestaciones siguientes:

1. Prestación dineraria mensual hasta por cinco (5) meses, equivalente al sesenta por ciento (60%) del monto resultante de promediar el salario  mensual utilizado para calcular las cotizaciones durante los últimos doce (12) meses de trabajo anteriores a la cesantía.



2. Capacitación Laboral para facilitar el mejoramiento o recalificación del perfil ocupacional del trabajador,  con el propósito de coadyuvar a su reinserción en el mercado de trabajo.



3. Los demás servicios que el artículo 20 de esta Ley garantiza.



Parágrafo Único: Las prestaciones dinerarias a las que tiene derecho el cesante  serán inembargables, salvo en los casos de obligaciones de carácter familiar.

GENERACIÓN DEL DERECHO

ARTÍCULO 69:  Las prestaciones establecidas en el Articulo anterior serán otorgadas al trabajador cesante siempre y cuando este haya perdido el empleo por causas que no le sean imputables y haya generado cotizaciones exigibles al sistema por un mínimo de doce (12) meses, dentro de los dieciocho (18) meses inmediatos anteriores a la cesantía.

El trabajador cesante bajo contrato a tiempo determinado o para una obra determinada, tendrá derecho a la prestación cuando haya generado cotizaciones exigibles un mínimo de doce meses dentro de los dos (2) años inmediatamente anteriores a la cesantía.  

CONTINUIDAD PARCIAL

ARTÍCULO 70: Salvo que haya perdido el derecho por las causales señaladas en el artículo 114 de esta Ley, el cesante que haya recibido durante un período menor a los cinco (5) meses las prestaciones que este Régimen le garantiza, tendrá derecho, frente a una nueva contingencia de cesantía, a recibir las prestaciones por el período que restare de la anterior contingencia, a menos que reuniere el número suficiente de cotizaciones que le permita recibir las prestaciones durante el tiempo máximo previsto en esta Ley. En cualquier caso, esta prestación no podrá ser superior al tiempo y al porcentaje previstos en esta Ley.
CAPÍTULO IV.

DE LOS MECANISMOS DE ACCESO A LA PRESTACIÓN DINERARIA

NOTIFICACIÓN A LA TESORERIA Y AL INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO

ARTICULO 71: Una vez finalizada la relación de trabajo conforme a los requisitos exigidos por el artículo 67 de esta Ley el empleador, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes notificará el hecho a la Tesorería de Seguridad Social y al Instituto Nacional de Empleo, y entregará al cesante una planilla de cesantía según formato producido por el INEM, sellada y firmada por el empleador, en el lapso de los tres (3) días hábiles siguientes a la cesantía. El cesante a su vez realizará los trámites posteriores para acceder a las prestaciones previstas.


El incumplimiento de esta disposición por parte de un empleador será sancionado de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley.

CALIFICACIÓN DEL DERECHO

ARTÍCULO 72: El cesante deberá inscribirse como demandante de capacitación y  empleo ante la unidad gestora del Instituto Nacional de Empleo más cercana a la localidad de su último empleo, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a  la entrega de la planilla de cesantía sellada y firmada por el empleador.  En el mismo acto solicitará su calificación como beneficiario de la prestación dineraria. En este caso le será reconocido el derecho a las prestaciones desde la fecha de la cesantía. La solicitud extemporánea será sancionada de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley.

OPORTUNIDAD DE PAGO 

ARTÍCULO 73: La prestación dineraria que este Régimen garantiza será pagada dentro de los cuarenta y cinco (45) días siguientes a la fecha de la solicitud. El retardo en el pago generará intereses moratorios a la tasa activa de mercado determinada por el Banco Central de Venezuela, a ser pagados con recursos propios del INEM. 
EXPEDICIÓN DEL CERTIFICADO DE CALIFICACIÓN

ARTÍCULO 74: El Instituto Nacional de Empleo procederá a entregar al beneficiario el certificado de calificación para el pago de la prestación dineraria en un lapso no mayor de treinta (30) días continuos a partir de la fecha de la solicitud, siempre y cuando éste cumpla con todos los requisitos exigidos por el Instituto. El beneficiario una vez recibido el referido certificado lo presentará a la Tesorería, a los fines del cobro de la primera prestación mensual dentro del término indicado en el mismo. Para los pagos mensuales sucesivos el trabajador deberá presentarse ante la unidad gestora de la red de servicios adscrita al Instituto Nacional de Empleo, a los efectos de renovar su inscripción como demandante de empleo y de probar ante el INEM, si es el caso, que está recibiendo capacitación. En ausencia del comprobante respectivo la Tesorería no autorizará el pago.

RECURSO JERÁRQUICO

ARTÍCULO 75: En caso que el  Instituto Nacional de Empleo rechace la solicitud de calificación del cesante, deberá informarle por escrito el motivo del rechazo. En caso de inconformidad el cesante, dentro de los quince días siguientes a la recepción de ese informe, podrá interponer ante el Ministro de adscripción el recurso jerárquico a que hubiere lugar. Este último decidirá, y de considerarlo procedente, ordenará a la Tesorería de Seguridad Social el pago de la prestación respectiva.

CAPITULO V

DE LA CALIFICACIÓN DE OFICIO

CALIFICACIÓN DE OFICIO

ARTÍCULO 76: En ausencia de afiliación, registro o cotización de parte del empleador, o entrega al cesante de la planilla validada por él, el Instituto Nacional de Empleo, en coordinación con la Tesorería de Seguridad Social, verificará por denuncia o de oficio la relación de trabajo y la cesantía, y calificará el derecho del cesante a las prestaciones respectivas. 

El cesante podrá solicitar su calificación  como beneficiario dentro de los treinta (30) días hábiles posteriores a la cesación en la prestación del servicio, aún por manifestación verbal que será reducida a acta por el funcionario del Instituto Nacional de Empleo.

La solicitud deberá contener los datos que para el libelo de demanda exige la Ley Orgánica Procesal del Trabajo.

NOTIFICACIÓN AL EMPLEADOR
ARTÍCULO 77: El Instituto, en un lapso no mayor de cinco (5) días hábiles, procederá  a la notificación del empleador según el procedimiento establecido en la Ley Orgánica Procesal del Trabajo, anexando copia del acta de la solicitud, 

La notificación contendrá la orden de comparecencia del empleador y del cesante al tercer día hábil siguiente a aquel en que la notificación efectivamente se materialice. El funcionario competente del Instituto Nacional de Empleo dejará constancia de la fecha en que el empleador quede notificado, anexando al expediente los comprobantes respectivos.

AUDIENCIA

ARTÍCULO 78: El día y hora previstos en la notificación, el empleador deberá comparecer ante el funcionario competente. Si no compareciere, se presumirán admitidos los hechos alegados por el trabajador, y se decidirá a favor de su pretensión.

DECISIÓN

ARTÍCULO 79: Presente en la audiencia el empleador, deberá aportar las pruebas o indicios que permitan al funcionario formar su convicción respecto a si existió o no la prestación de un servicio, si esa prestación se extinguió o no por voluntad del cesante, y si el empleador cumplió o no con sus obligaciones ante la Seguridad Social.

En este acto el funcionario procederá a interrogar al empleador acerca de:

a) Si el cesante prestó servicio en su empresa, explotación o faena; 

b) Si la relación de trabajo concluyó por término de la obra o contrato, o en el caso de una relación por tiempo indeterminado, por voluntad del trabajador.

c) Si afilió a su empresa, explotación o faena, si afilió a su trabajador, y de    resultar afirmativas las respuestas, si enteró oportunamente las cotizaciones respectivas.

Teniendo en cuenta sus respuestas y a la vista de las pruebas producidas el funcionario del Instituto Nacional de Empleo, dentro de los tres días hábiles inmediatamente siguientes, calificará el derecho del cesante a las prestaciones dinerarias y no dinerarias garantizadas por esta Ley.

PROCEDIMIENTO DE ESTABILIDAD

Artículo 80: El Instituto Nacional de Empleo llevará registro de todos los procedimientos de estabilidad o de calificación de despido intentados de conformidad con la Ley Orgánica del Trabajo, ante las instancias judiciales o administrativas respectivas. 

El Instituto informará a dichas instancias de cualquier pago que, con cargo a los fondos de este Régimen, se efectúe a favor del trabajador. Tanto el trabajador como el empleador están obligados a comunicar al Instituto el comienzo del referido procedimiento.

Si la demanda del trabajador es admitida, y éste es reenganchado en su anterior puesto de trabajo con pago de salarios caídos, la decisión ordenará la deducción del importe de las prestaciones dinerarias a cargo del Régimen que hayan sido pagadas al trabajador, del monto a pagar por ese concepto. El empleador pagará a la Tesorería la cantidad deducida.

Si el despido resultare justificado, el trabajador deberá generar cotizaciones exigibles por un mínimo de veinticuatro (24) meses, dentro de los treinta y seis (36) meses inmediatamente anteriores a una nueva cesantía, para hacerse nuevamente acreedor a las prestaciones dinerarias de este Régimen. 

INSPECCIÓN

ARTÍCULO 81: Cuando el empleador no pudiere ser notificado en el lapso de diez (10) días hábiles posteriores a la recepción de la solicitud de calificación o, notificado, no admitiere la relación de trabajo, el Instituto de Empleo   procederá a la inspección  del establecimiento, empresa o faena que no haya entregado la planilla  de cesantía validada al trabajador, en los términos previstos en la Ley Orgánica del Trabajo, a fin de recabar indicios acerca de la prestación de servicio pasada y la cesantía actual. De esta inspección se levantará acta circunstanciada que se anexará al expediente. 

En caso necesario el funcionario que realice la  inspección podrá solicitar de las autoridades competentes o de la fuerza pública el auxilio oportuno para el ejercicio de sus funciones          

La falta de cooperación o reticencia del patrono al procedimiento aquí establecido, se considerará  indicio grave a favor del derecho del cesante.

CALIFICACIÓN 

ARTÍCULO 82: A la vista de los resultados de la inspección, el Instituto Nacional de Empleo  calificará  la existencia o no del derecho del cesante a las prestaciones dinerarias y no dinerarias garantizadas por esta Ley.

PAGO Y RECUPERACIÓN DEL MONTO 

ARTÍCULO 83: La Tesorería de Seguridad  Social podrá, previa opinión favorable del Órgano Rector de la Seguridad Social, adelantar a los cesantes el monto de las prestaciones dinerarias que les adeude el empleador según esta Ley, subrogándose en su derecho.

En ese caso, a la vista de una calificación del Instituto Nacional de Empleo que compruebe el derecho del trabajador, la Tesorería de Seguridad Social  pagará la prestación dineraria y la capacitación correspondientes a un salario de cotización que en ningún caso excederá del monto de dos salarios mínimos vigentes, sin perjuicio de la deuda que hacia el trabajador pueda exhibir el empleador por un salario mayor. Una vez recibido del INEM el expediente respectivo, la Tesorería procederá a iniciar las acciones contra el empleador a que hubiere lugar, a los fines de salvaguardar el patrimonio de la Seguridad Social.
RESPONSABILIDAD ANTE LA TESORERÍA

ARTÍCULO 84: Cuando la Tesorería pague al cesante la prestación dineraria por cesantía adeudada por un empleador, éste último deberá reintegrarle el monto íntegro de las indemnizaciones que ella cancele, más los intereses de mora correspondientes, ambos indexados según la variación habida en el IPC de la ciudad de Caracas entre la fecha del pago de las  prestaciones y su reintegro. Esto sin perjuicio del pago de las sanciones pecuniarias a que el empleador se haya hecho acreedor por este motivo.

TÍTULO VIII

DEL FINANCIAMIENTO DE LAS PRESTACIONES Y SERVICIOS DEL RÉGIMEN PRESTACIONAL DE EMPLEO

CAPÍTULO I

DEL FINANCIAMIENTO DE LAS PRESTACIONES Y SERVICIOS CORRESPONDIENTES AL TRABAJADOR DEPENDIENTE

ARTÍCULO 85: Las prestaciones dinerarias y la capacitación que el Régimen Prestacional de Empleo garantiza en caso de pérdida involuntaria del empleo, serán  financiadas por el empleador y el trabajador  mediante el régimen  financiero de reparto simple. Toda vez que se acumulen excedentes  en el Fondo Contributivo el Ejecutivo Nacional ajustará la cotización a la baja.
DE LAS COTIZACIONES 

BASE DE CÁLCULO Y MONTO DE LAS COTIZACIONES

PAGO DE LAS COTIZACIONES

ARTÍCULO 86: Sobre todo salario causado el empleador deberá calcular, y estará obligado a retener y enterar a la Tesorería de Seguridad Social, los porcentajes correspondientes a las cotizaciones obligatorias correspondientes al empleador y al trabajador. 

Estas cotizaciones se causarán mensualmente. La base contributiva sobre la que se calculará la cotización será el salario devengado por el trabajador el mes inmediatamente anterior a aquél en que se causó,  y no excederá el monto de Diez (10) salarios mínimos urbanos. 

Todo salario causado a favor del trabajador, hace presumir la retención por parte del empleador, de la cotización del trabajador respectivo y, en consecuencia, éste tendrá derecho a recibir las prestaciones que le correspondan. Si el empleador no enterare oportunamente las cotizaciones será sancionado conforme a esta Ley.
ARTÍCULO 87: La base contributiva para el cálculo de las cotizaciones, de conformidad con lo previsto en el artículo 116 de la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social, podrá ser modificada gradualmente por el Presidente de la República en Consejo de Ministros, previa proposición del órgano rector del Sistema de Seguridad Social fundamentada en las valuaciones del Sistema de Seguridad Social y demás estudios técnicos elaborados por la Oficina de Estudios Actuariales y Económicos bajo su dependencia. La decisión del Ejecutivo Nacional debe ser  motivada y publicada en la Gaceta Oficial de la República de Venezuela y sólo tendrá efectos a partir del primero de enero del año siguiente al que se produzca la decisión
TASA DE COTIZACIÓN

ARTÍCULO 88: La cotización podrá oscilar entre un mínimo de uno por ciento (1%) y un máximo de cuatro por ciento (4%) de la base contributiva, correspondiéndole al empleador el pago del ochenta por ciento (80%) de la misma, y al trabajador el pago del veinte por ciento (20%) restante.

El Poder Ejecutivo Nacional, en su carácter de garante de la suficiencia de los recursos necesarios para la atención de las prestaciones que el Régimen garantiza en caso de pérdida involuntaria del empleo, determinará anualmente entre estos límites cuál deba ser la alícuota de la contribución, para su fijación legal. Esta determinación se efectuará de acuerdo a las circunstancias del mercado de trabajo, en particular la tasa de desempleo y el comportamiento del salario presentes en él.

Parágrafo Único: La alícuota de cotización inicial será del dos coma cincuenta por ciento (2,50%) de la base contributiva, correspondiéndole a empleador y trabajador el pago de los porcentajes indicados en el primer párrafo de este artículo.
CESE DE LA OBLIGACION

ARTÍCULO  89: La obligación de cotizar al Régimen Prestacional de Empleo cesa en el momento en que el trabajador cumpla con los requisitos para acceder a una pensión de vejez o jubilación o discapacidad total permanente otorgada por el Sistema de Seguridad Social.

RETENCIÓN DE LA COTIZACIÓN

ARTICULO 90: El empleador deberá descontar, al efectuar el pago del salario, el monto correspondiente a la cotización del trabajador e informar a éste, en el mismo acto, acerca de la retención efectuada. Si no retuviere dicho monto en su oportunidad, no podrá hacerlo después.

CAPÍTULO II

FONDO CONTRIBUTIVO PARA TRABAJADORES AFILIADOS 

FINANCIAMIENTO DE LA CESANTÍA 

ARTÍCULO 91: Se crea el Fondo Contributivo del Régimen Prestacional de Empleo a  fin de financiar las prestaciones dinerarias y la capacitación que el Régimen Prestacional de Empleo garantiza al cesante en caso de pérdida involuntaria del empleo. Este Fondo percibirá  de la recaudación general  el porcentaje de los salarios sujetos a cotización que le asigna esta Ley.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

ARTÍCULO 92: Los recursos del Fondo Contributivo estarán constituidos por

1. Las cotizaciones obligatorias que esta Ley impone a empleadores y trabajadores;

2. Los aportes anuales otorgados por el Ejecutivo Nacional, de forma ordinaria o extraordinaria;

3. Los demás recursos previstos en el artículo 106 de la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social que provengan de la existencia de una relación de trabajo;

4.  Los recursos provenientes del Régimen Prestacional de Seguridad y Salud en el Trabajo para atender a la capacitación y reinserción laboral de los trabajadores con discapacidad como consecuencia de accidente de trabajo o enfermedad ocupacional, y por

5. Donaciones y toda otra fuente lícita de recursos.

SUBCUENTA ESPECIAL PARA TRABAJADORES CUYO EMPLEADOR NO CUMPLIÓ SUS OBLIGACIONES CONTRIBUTIVAS CON ELRÉGIMEN 
FINANCIAMIENTO DE LAS PRESTACIONES 

ARTÍCULO 93: En el Fondo Contributivo del Régimen Prestacional de Empleo se constituirá una subcuenta especial destinada a financiar las prestaciones dinerarias y la capacitación que este Régimen garantiza en caso de pérdida involuntaria del empleo al trabajador cuyo empleador no cumplió sus obligaciones contributivas con el Régimen. Esta Subcuenta estará conformada por los recursos indicados en el artículo siguiente.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

ARTÍCULO 94: Los recursos de esta Subcuenta estarán constituidos por:

1. Los recursos de fuente presupuestaria que el Estado provea inicialmente para que la Tesorería pueda pagar a los cesantes la prestación dineraria y la capacitación que este Régimen garantiza, y que en este caso les adeuda su empleador.
2. Los recursos provenientes del reintegro de los pagos que en el caso anterior efectúe la Tesorería.
3. Los aportes adicionales del Estado que se requieran para ese fin;  
4. Las cotizaciones atrasadas y los intereses de mora correspondientes.
5. El monto de las sanciones pecuniarias
6. Los recursos provenientes del Régimen Prestacional de Seguridad y Salud en el Trabajo para atender a la capacitación y reinserción laboral de los trabajadores cuyo empleador no cumplió sus obligaciones contributivas con el Régimen, con discapacidad como consecuencia de accidente de trabajo o enfermedad ocupacional, y por

7. Donaciones y toda otra fuente lícita de recursos.

CAPITULO III

DE LA ADMINISTRACIÓN DE LOS HABERES DEL FONDO CONTRIBUTIVO

FUNCIONES DE LA TESORERÍA

 ARTÍCULO 95: Los recursos parafiscales y fiscales destinados al Fondo Contributivo serán recaudados, distribuidos, invertidos cuando esto se requiera de manera que se asegure su integridad, su liquidez y la preservación de su valor real, por la Tesorería de Seguridad Social, de manera que ésta pueda garantizar la sustentación parafiscal y operatividad  del Régimen Prestacional de Empleo, de conformidad con el artículo treinta y siete  y el numeral veinte del artículo cuarenta y tres de la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social.

PROHIBICIÓN DE TRANSFERENCIAS

ARTÍCULO   96: Los recursos del Fondo Contributivo sólo podrán ser utilizados para el pago por la Tesorería de las prestaciones que el Régimen garantiza a los trabajadores por pérdida involuntaria del empleo, y  en ningún caso  podrán ser transferidos a otros fondos, ni asignados  a otros fines distintos a los que le dieron origen. De existir superávit en un ejercicio económico, los recursos deberán permanecer en el Fondo para atender déficits futuros. El Instituto Nacional de Empleo deberá informar a la Superintendencia de la Seguridad Social de cualquier infracción de esta disposición  de que tenga noticia.

 CAPACITACIÖN

ARTÍCULO 97: El Órgano Rector del Sistema de Seguridad Social determinará periódicamente el porcentaje de la cotización que se destinará a capacitación. Este porcentaje no será inferior en ningún caso a un medio por ciento (0,5%) de los salarios sujetos a cotización.

CAPÍTULO IV

DEL FINANCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS CORRESPONDIENTES A LA POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE DESEMPLEO Y SUBEMPLEO  

FONDO NO CONTRIBUTIVO PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO
CREACIÓN DEL FONDO

ARTÍCULO 98: Se crea el Fondo No Contributivo para el Fomento del Empleo para  atender integralmente a la población desempleada no cotizante con limitaciones para ingresar al mercado de trabajo, y que no está amparada por las prestaciones por pérdida involuntaria del empleo previstas en esta Ley, tales como:

a) Mujeres sin calificación para el trabajo, jefas de hogar 

b) Jóvenes fuera del sistema escolar, en situación de desempleo.

c) Personas con discapacidad.

d) Indígenas y pobladores de áreas rurales.

e) Adultos mayores que requieran reingresar al mercado de trabajo.

f) Cualquiera otro que requiera protección por problemas de empleabilidad.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

ARTÍCULO 99: El Fondo No Contributivo para el Fomento del Empleo estará conformado por: 

1. Los aportes anuales otorgados por el Ejecutivo Nacional, de forma ordinaria o extraordinaria;

2. Los aportes no reembolsables otorgados por otros Estados u organizaciones internacionales;

3. La alícuota de los remanentes netos del capital destinado a la salud, la educación y la seguridad social que le sea asignada.

4. Los demás recursos previstos en el artículo 106 de la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social que  no provengan de la existencia de una relación de trabajo; y por

5. Donaciones y toda otra fuente lícita de recursos.

Parágrafo Único: A los efectos de esta Ley se entiende por remanentes netos de capital el diferencial entre las tasas pasivas que recibe el Estado por las colocación de recursos destinados a la salud, la educación y la seguridad social en el sistema financiero nacional, y las tasas activas que percibe ese sistema financiero por la colocación de esos recursos en el mercado, una vez descontados los costos de transformación y la rentabilidad normal del capital propio del sistema, y establecidos los mecanismos de apropiación de ese diferencial por el Estado.  

CAPITULO V

DE LA ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL FONDO NO CONTRIBUTIVO PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO
DISPOSICIÓN DE LOS APORTES AL FONDO

ARTÍCULO 100: Los haberes del Fondo No Contributivo para el Fomento del Empleo sólo podrán disponerse en los siguientes supuestos:

1. Programas de instalación de los observatorios  locales del mercado de trabajo

2. Diseño y ejecución de programas de capacitación en habilidades para el   trabajo   autogestionario, privilegiando áreas de interés nacional.

3. Financiamiento de incentivos al empleo y a la ocupación productiva.

4. Demás programas contemplados en las redes de servicios.

 ADMINISTRACIÓN DE HABERES

ARTÍCULO 101: Los haberes  del Fondo No Contributivo para el Fomento del Empleo serán depositados en la Tesorería de Seguridad Social en régimen de fideicomiso de administración. Serán invertidos conforme a las modalidades acordadas con el Instituto Nacional de Empleo, de manera que se asegure su integridad, su liquidez y la preservación de su valor real, y sólo podrán ser liberados, previa autorización circunstanciada del Directorio del INEM,  para el cumplimiento de programas previstos en su plan anual.

Parágrafo Único: La administración de los haberes de este Fondo es competencia exclusiva de la Tesorería de Seguridad Social, sin que formen parte de su patrimonio ni de su presupuesto de recursos y egresos, por lo cual se regirá por las disposiciones de la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social, de esta Ley, y de los Reglamentos respectivos. En consecuencia, no se aplicarán a su administración las disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Financiera del Sector Público.
AUDITORIA

ARTÍCULO 102: Sin perjuicio de las atribuciones que a la Contraloría General de la República y a la Superintendencia de Seguridad Social le asignan las leyes respectivas, el Instituto Nacional de Empleo hará anualmente un corte de cuenta de las operaciones del Fondo. Sus resultados financieros deberán ser certificados por  una firma de auditores de reconocida  trayectoria.

FINANCIAMIENTO DE LA OPERACIÓN LOCAL

ARTÍCULO 103: Con parte de los recursos del Fondo no Contributivo para el Fomento al Empleo el Instituto Nacional de Empleo deberá establecer apartados destinados a atender el financiamiento de la red de servicios que se establezca con la participación de las entidades federales, municipios, distritos municipales y metropolitanos y mancomunidades. Las asignaciones requerirán el establecimiento de convenios en que se determine la creación previa de fondos con recursos de dichas entidades, a fin de garantizar el funcionamiento de las unidades operadoras de servicios creadas mediante encomienda de gestión. 

El Instituto podrá contratar directamente con organizaciones locales no gubernamentales la prestación de servicios, así como con la comunidad organizada, cuando las especificidades de localización y  operación así lo recomienden. 

CERTIFICACIÓN                                                                                 

ARTÍCULO 104: Para que entes públicos o privados puedan ser certificados para realizar un programa parcial o totalmente financiado por el Fondo no Contributivo de Fomento al Empleo, deberán  presentar  proyectos evaluados y aprobados por el Instituto Nacional de Empleo. El INEM establecerá el marco regulatorio de los  requisitos y procedimientos necesarios. 

Los entes que resulten certificados deberán rendir cuenta a dicho Instituto acerca de la administración de los recursos asignados según el proyecto aprobado, y de la ejecución de los proyectos convenidos. 

TITULO IX

DE LAS SANCIONES

CAPITULO I
SANCIONES AL EMPLEADOR  INFRACTOR
APROPIACIÓN INDEBIDA

ARTÍCULO 105: El empleador que retuvo y no enteró las cotizaciones correspondientes a este Régimen, será castigado con prisión de tres meses a dos años. En igual pena incurrirá el administrador de persona jurídica, responsable del acto.

SANCIONES PECUNIARIAS

ARTÍCULO  106: El empleador que haya infringido total o parcialmente las disposiciones administrativas contenidas en esta Ley y su Reglamento, será sancionado por el Instituto Nacional de Empleo con multas que oscilarán, conforme a la gravedad de la infracción y la eventual reincidencia, entre Diez y Un Mil Unidades Tributarias (10 y 1000 UT), sin perjuicio de la responsabilidad civil que le corresponda por los daños y perjuicios causados a sus trabajadores. El monto de las sanciones pecuniarias acrecerá los haberes del Fondo Contributivo del Régimen Prestacional de Empleo.  El procedimiento se ajustará a  las disposiciones de la Ley Orgánica de Procedimientos Administrativos.

Estas sanciones no afectan las que puedan aplicar otros órganos o entes de  la Administración Pública por razón de las competencias que tengan atribuidas. 

REMISIÓN Y PLAZO

ARTÍCULO 107: El Reglamento de esta Ley podrá, si el empleador admitiere la relación de trabajo y no haberse afiliado, o no haber afiliado a su trabajador, o no haber cotizado oportunamente, autorizar el perdón de las sanciones pecuniarias, y el otorgamiento de plazo para el pago de la deuda por cotizaciones que exhiba el empleador infractor. 

RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADOR

ARTICULO   108: El empleador que no se afilió, o no afilió a su trabajador, o no enteró las cotizaciones correspondientes a este Régimen, queda obligado a pagar al cesante todas las prestaciones  y beneficios que le correspondan en virtud de esta Ley en caso de cesantía, así como los daños y perjuicios a que hubiere lugar.

El Instituto procurará en este caso la conciliación. El convenimiento  entre las partes  con intervención del Instituto agota la vía administrativa.

MORA EN LA COTIZACIÓN

ARTÍCULO 109: Si el empleador no enterare oportunamente hasta un tercio de las cotizaciones debidas, estará obligado al pago de las prestaciones y beneficios que correspondan al cesante en virtud de esta Ley, en proporción al defecto de cotización y el tiempo efectivo de servicio.

Si la mora excediere ese porcentaje el empleador, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica de Sistema de Seguridad Social, estará obligado al pago íntegro de las prestaciones previstas en esta Ley.

NOTIFICACIÓN DE LA CESANTÍA

ARTÍCULO 110: El empleador que no notifique la terminación de la relación de trabajo a la Tesorería ni entregue al cesante  la planilla de cesantía sellada y firmada por el empleador estará obligado, aunque esté solvente en sus cotizaciones, a pagar al cesante lo correspondiente a las prestaciones y beneficios que le correspondan en virtud de esta Ley desde la terminación de la prestación del servicio, hasta la calificación del derecho del cesante a dichas prestaciones por el Instituto  Nacional de Empleo. 

PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN

ARTÍCULO 111: La acción del trabajador para reclamar al empleador las prestaciones y beneficios que le correspondan en virtud de esta Ley prescribe a los dos (02) años, contados a partir de la fecha en que concluyó la prestación del servicio.
CAPITULO II

SANCIONES AL CESANTE INFRACTOR

SOLICITUD EXTEMPORÁNEA
ARTÍCULO 112: La presentación de la solicitud  de calificación  después de los treinta días hábiles siguientes a la entrega de la planilla de cesantía sellada y firmada por el empleador, o posteriores a la cesación en la prestación del servicio, producirá para el cesante la pérdida de tantos días de prestación dineraria como medien entre la fecha en que debió hacerla, y aquella en que efectivamente la formuló, salvo que demuestre fehacientemente  caso fortuito o fuerza mayor.

PÉRDIDA DE LA PRESTACIÓN
ARTÍCULO 113: El cesante beneficiario perderá su derecho a percibir la prestación por cesantía en cualquiera de  los casos siguientes:


a) Cuando el cesante realice una actividad remunerada en relación de dependencia, sin la autorización expresa del Instituto Nacional de Empleo.

b) Cuando el cesante abandone, sin causa justificada,  los programas de formación y capacitación que desarrolle o supervise el Instituto Nacional de Empleo para calificar la fuerza de trabajo del  país.

c) Cuando el titular del derecho haya rechazado una oferta de empleo certificada por el Instituto Nacional de Empleo, adecuada a su condición física, mental y a su capacitación para el trabajo, sin justa causa.
d) Cuando comience a percibir una jubilación o pensión del Sistema de Seguridad Social.
e) Cuando suministre datos falsos, o actúe dolosamente en connivencia con tercera persona en perjuicio del Sistema, en cuyo caso deberá reintegrar toda suma percibida, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales a que hubiere lugar.



f) En cada caso, el funcionario del Instituto Nacional de Empleo  documentará la circunstancia al momento de llegar a su conocimiento, a los fines de su inmediata notificación a la Tesorería de Seguridad Social.

PARÁGRAFO ÚNICO: El Reglamento de esta Ley determinará las circunstancias que serán consideradas justa causa, a los fines del cumplimiento de esta disposición.

CAPÍTULO III

SANCIONES AL FUNCIONARIO INFRACTOR

ARTÍCULO 114: El funcionario de la Seguridad Social que dé a los recursos de los diversos Fondos del Régimen Prestacional de Empleo una aplicación distinta a la prevista en esta Ley, aún en beneficio público, será castigado con la pena prevista en el artículo 56 de la Ley contra la Corrupción.

ARTÍCULO 115: El funcionario de la Seguridad Social que por dar a los recursos de los diversos Fondos del Régimen Prestacional de Empleo una aplicación distinta a la prevista en esta Ley les cause daño en su poder adquisitivo o en la disponibilidad para sus propósitos, o entorpezca la prestación de un servicio, será castigado con la pena prevista en el artículo 57 de la Ley contra la Corrupción.

ARTÍCULO 116: El funcionario de la Seguridad Social que para efectuar un acto propio de sus funciones, respecto al Régimen Prestacional de Empleo, reciba por sí o por interpósita persona, para sí mismo o para otro, retribución u otra utilidad indebida, o su promesa, será castigado con la pena prevista en el artículo 61 de la Ley contra la Corrupción.

ARTÍCULO 117: El funcionario de la Seguridad Social que para omitir  o retardar un acto propio de sus funciones  o para efectuar uno distinto al deber que ellas impongan, respecto al Régimen Prestacional de Empleo, reciba por sí o por interpósita persona, para sí mismo o para otro, retribución u otra utilidad indebida, o su promesa, será castigado con la pena prevista en el artículo 62 de la Ley contra la Corrupción.

ARTÍCULO 118: El funcionario de la Seguridad Social que por negligencia o inobservancia de disposiciones legales o sublegales ocasione daño a los recursos del Régimen Prestacional de Empleo, será castigado con prisión de uno a doce meses, salvo que su acción constituya un delito más grave.

ARTÍCULO 119: En caso de retraso en el pago de la prestación dineraria o en la prestación de un servicio garantizado por este Régimen,  el funcionario o funcionarios responsables de la mora que no demuestren caso fortuito o fuerza mayor, incurrirán en responsabilidad administrativa.
TITULO X

RÉGIMEN DE TRANSICIÓN

CONTINUIDAD DEL SERVICIO

ARTÍCULO 120: 

El Instituto Nacional de Empleo del Sistema de Previsión Social en coordinación con el  Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, establecerá las normas y procedimientos a fin de garantizar la continuidad del derecho a las prestaciones  dinerarias por pérdida involuntaria del empleo, hasta tanto se establezca la institucionalidad del presente régimen y de la Tesorería de Seguridad Social, de acuerdo a la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social.

INFORMACIÓN Y DOCUMENTACIÓN

ARTÍCULO 121:

La Junta Directiva del IVSS queda obligada a suministrar al Directorio del INEM toda la información y documentación de respaldo que permita garantizar la continuidad del derecho a las prestaciones dinerarias por pérdida involuntaria del empleo.

Una vez designado el Directorio de la Tesorería de Seguridad Social de conformidad con lo establecido en el artículo 40 de la ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social, el Tesorero, de acuerdo al numeral 8 del artículo 43 de esa misma Ley, queda obligado a diseñar e instrumentar los procedimientos que permitan a la Tesorería de Seguridad Social asumir el proceso de recaudación de las cotizaciones enteradas al IVSS, para lo cual deberá coordinar acciones con el Presidente del INEM y con la Junta Directiva del IVSS.
TRANSFERENCIA DE LAS FUNCIONES DE LA DIRECCIÓN GENERAL DEL SEGURO DE PARO FORZOSO

ARTÍCULO 122: 

Una vez designado el Directorio del Instituto Nacional de Empleo de conformidad con lo establecido en el artículo 87 de la ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social, el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, en concordancia con lo previsto en el artículo 129 de la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social, le transferirá las funciones de su Dirección General del Seguro de Paro Forzoso correspondientes a las competencias que le fueron  asignadas al INEM por la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social y esta Ley, así como la totalidad de  sus recursos materiales y tecnológicos. Esta transferencia deberá realizarse en un plazo no mayor de seis (6) meses contado a partir de la publicación en Gaceta Oficial de la designación del Directorio del INEM.

Transferidas sus funciones, cesarán las actividades de la Dirección  General del Seguro de Paro Forzoso del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales

INCORPORACIÓN DE PERSONAL

ARTÍCULO 123 :
El Instituto Nacional de Empleo, dentro del marco de una normativa general que establecerá previa aprobación del Ministerio de adscripción, evaluará en ese plazo los antecedentes laborales, experiencia y credenciales de los funcionarios de dicha Dirección, a través de concursos. De entre dichos funcionarios el Instituto incorporará los que resulten aptos para sus propósitos, a condición que el IVSS le transfiera previamente los recursos financieros necesarios para garantizar los créditos laborales del personal incorporado. De manera alternativa, previamente y con ese fin, el IVSS podrá aprovisionar fideicomisos individuales o titularizar los créditos a favor y satisfacción de cada  uno de dichos funcionarios, con aprobación del INEM. 

. 
TRANSFERENCIA DE LAS FUNCIONES DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE EMPLEO,  SU RED DE AGENCIAS Y UNIDADES DE SERVICIOS
ARTÍCULO 124 :

Una vez designado el Directorio del Instituto Nacional de Empleo  el Ministerio con competencia en materia de Trabajo deberá transferir al Instituto, en un plazo no mayor de seis (6) meses contados a partir de ese momento, las funciones de su Dirección General de Empleo, las de las Agencias de Empleo adscritas a la misma, y las del Centro de Rehabilitación Profesional de Inválidos de Caracas (CERPIC) que se encuentra bajo su supervisión, correspondientes a las competencias que le fueron  asignadas al Instituto Nacional de Empleo por la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social y esta Ley, así como la totalidad de  sus recursos materiales y tecnológicos.
Transferidas sus funciones, las de sus Agencias, y las del referido Centro de Rehabilitación, cesarán las actividades de la Dirección General de Empleo. 

INCORPORACIÓN DE PERSONAL

ARTÍCULO 125: 
El Instituto Nacional de Empleo, dentro del marco de una normativa general que establecerá previa aprobación del Ministerio de adscripción,  evaluará en ese plazo los antecedentes laborales, experiencia y credenciales de los funcionarios de dicha Dirección, de dichas Agencias, y de dicho Centro de Rehabilitación Profesional, a través de concursos. De entre dichos funcionarios el Instituto incorporará los que resulten aptos para sus propósitos, a condición que el Ministerio le transfiera previamente los recursos financieros necesarios para garantizar los créditos laborales del personal incorporado. De manera alternativa, previamente y con ese fin, el IVSS podrá aprovisionar fideicomisos individuales o titularizar los créditos a favor y satisfacción de cada  uno de dichos funcionarios, con aprobación del INEM. 

GARANTÍAS AL PERSONAL DE AMBAS DIRECCIONES Y DE SU RED DE SERVICIOS  
ARTÍCULO 126: 
El Estado hará efectivos al personal que se retire de manera voluntaria de las Direcciones cuya actividad cesa los derechos previsionales y laborales que le garantizan la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela y la legislación vigente. El Ejecutivo Nacional podrá autorizar el pago de su prestación de antigüedad con primas especiales y la concesión de jubilaciones anticipadas dentro de planes también especiales, así como otorgar financiamiento con plazos e intereses preferenciales para la constitución de microempresas, cooperativas y toda otra forma de organización productiva por parte de dicho personal. 

El Instituto Nacional de Empleo proveerá asesoría especial a los interesados en estas iniciativas para la formulación de los proyectos respectivos, así como asistencia técnica para su desarrollo.

También establecerá programas especiales para la reconversión de las aptitudes laborales de los que opten por su reinserción en el mercado de trabajo.

El Ejecutivo Nacional determinará las condiciones de reubicación que se concederán al personal que no se incorpore al INEM y prefiera permanecer en el sector público. A ese fin el Instituto Nacional de Empleo proveerá planes especiales de capacitación para la recalificación de dicho personal.

TRANSFERENCIA DE TITULARIDAD
ARTÍCULO 127: 

Los inmuebles cuya titularidad ostente la República y sean requeridos por el INEM para el desarrollo de sus actividades,  se encuentren o no en posesión de las Direcciones cuya actividad cesa, podrán ser transferidos en comodato al Instituto por el Ejecutivo Nacional, mientras se procede a la transferencia de su titularidad.

CENSO DE INSTITUCIONES CAPACITADORAS Y DE INTERMEDIACIÓN LABORAL

ARTÍCULO 128:  

El Instituto Nacional de Empleo del Sistema de Previsión Social, dispondrá la ejecución de un censo nacional y evaluación general  de cursos y programas de instituciones y empresas capacitadoras y de intermediación laboral, en un plazo no mayor de un año a partir de la entrada en funcionamiento del Instituto. Este censo será realizado a fin de proponer el  plan mediante el cual se otorgará el acceso a los beneficios de la capacitación para el empleo con fines de inserción en el mercado de trabajo.
                                                                                             PLAN  ESPECIAL

ARTÍCULO 129: El Instituto Nacional de Empleo, a fin de concretar los programas de empleo y capacitación laboral para la población en situación especial, presentará los planes para su  ejecución dentro de los seis (6) meses siguientes a la conclusión del censo mencionado en el artículo anterior.

TÍTULO XI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS, DEROGATORIAS Y FINALES 

CAPÍTULO I

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
CONTINUIDAD DEL DERECHO

Primera: 

El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales otorgará la prestación dineraria por pérdida involuntaria del empleo y recaudará las cotizaciones correspondientes de conformidad con el Reglamento del Seguro Social a la Contingencia de Paro Forzoso, dictado mediante Decreto Nº 2.870 de fecha 25 de marzo de 1993 y publicado en Gaceta Oficial Nº 35.183, hasta tanto se complete la transferencia de competencias al Instituto Nacional de Empleo.

RECURSOS

Segunda: 

Para la mejor organización y funcionamiento del presente Régimen, el Ejecutivo Nacional proveerá los recursos necesarios a fin de establecer la estructura funcional del Instituto Nacional de Empleo del Sistema de Previsión Social, y los programas que se diseñen para el desarrollo de la red de servicios previstos en esta Ley.


CAPÍTULO II

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

DEROGACIÓN 

UNICA: Al momento de entrar en vigencia plena la presente Ley, quedará derogado el Reglamento del Seguro Social a la Contingencia de Paro Forzoso, dictado mediante Decreto Nº 2.870 de fecha 25 de marzo de 1993 y publicado en Gaceta Oficial Nº 35.183. 

CAPÍTULO III

DISPOSICIONES FINALES

ENTRADA EN VIGENCIA
UNICA: Esta Ley entrará en vigencia desde su publicación en la Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela, con excepción de las normas relacionadas con cotizaciones, prestaciones y servicios, las cuales comenzarán a regir seis meses después de la publicación en dicha Gaceta Oficial de la designación del Directorio del Instituto Nacional de Empleo.
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